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福鼎市宗教活动场所不动产确权登记工作方案 

 

为进一步做好我市宗教活动场所不动产确权登记工作，妥

善解决宗教活动场所不动产确权登记发证办理难的历史遗留问

题，维护爱国宗教团体和守法宗教场所合法权益，根据有关法

律法规规定，结合我市实际，现提出方案如下。 

一、指导思想 

根据全国、省宗教工作会议精神要求，为妥善解决宗教活

动场所用地的历史遗留问题，分类推进宗教活动场所土地、房

产确权登记发证工作，加强对宗教活动场所的依法管理，维护

宗教界合法权益，更好地发挥宗教人士和信教群众在经济社会

发展中的重要作用，积极引导宗教与社会主义社会相适应。 

二、基本原则 

（一）依法依规。宗教活动场所不动产确权登记工作，应

依据相关法律法规规定进行。 

（二）简便易行。要在土地性质确认和规划许可方面采取

简便易行的方式，妥善解决宗教活动场所用地的历史遗留问

题，尽量简化程序，尊重历史现实，分类推进。 

（三）稳妥推进。宗教活动场所不动产确权登记发证按照

先易后难的原则，先对土地产权部分进行确权发证，根据占用

土地时间等因素分类推进确权登记发证工作。 
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三、政策措施 

（一）依据《确定土地所有权和使用权若干规定》第四

条、第三十五条规定，宗教活动场所（含已改建）用地行为发

生在 1982 年 5 月《国家建设征用土地条例》公布之前的，土

地所有权确定为国家所有，在权属无纠纷的前提下（由所在地

村委会出具确认文书），由市自然资源局依据 2009 年第二次

全国土地调查成果负责核对坐标，核查用地地类，地类属建设

用地的给予办理不动产（土地使用权）登记发证手续。 

（二）宗教活动场所（含已改建）用地行为发生在 1982

年 5 月后的，原属集体所有的土地且未经征收的，土地所有权

确定为集体所有，在权属无纠纷的前提下（由所在地村委会出

具确认文书），由市自然资源局依据 2009 年第二次全国土地

调查成果负责核对坐标，核查用地地类，地类属建设用地的上

报市政府补办用地审批手续后，由市不动产登记中心给予办理

不动产（土地使用权）登记发证手续。 

四、工作流程 

（一）分类汇总 

市民族宗教局牵头，对本市的宗教活动场所，按建成时

间、宗教属性进行分类，根据不同阶段、不同现状和宗教类别

分批次推进宗教活动场所不动产确权登记工作。 

（二）提出申请 
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宗教活动场所依据市民族宗教局和自然资源局的指导，在

权属无纠纷的前提下，持土地原始权属材料（或权属演变的书

面报告、法律责任具结书）、宗教活动场所的测绘成果资料，

至市不动产登记中心申请建设用地不动产权证的确权登记。 

（三）乡镇审核 

宗教活动场所所在乡镇（街道、龙安）、村（社区）对场

所的用地情况进行审核，并出具相应的权属及建成时间证明。 

（四）图斑审核 

市自然资源局针对宗教活动场所提交的测绘情况，依据

2009 年第二次全国土地调查成果负责核对，核查用地地类，地

类属建设用地的出具地类表及附图。 

（五）地籍调查 

市不动产登记中心针对宗教活动场所提交的申请材料进行

实地察看，核对坐标，四邻指界，按程序公告。 

（六）受理登记 

市不动产登记中心于公告期满无异议后，正式受理宗教活

动场所的申请，按不动产登记程序完成登记发证。 

五、明确职责 

（一）市民族宗教部门要做好统筹协调工作，组织宗教活

动场所进行土地测绘，摸清宗教活动场所底细，加强与宗教活
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动场所、宗教团体和相关部门的沟通，分批次逐步推进宗教活

动场所不动产确权登记工作。 

（二）市自然资源部门作为不动产确权登记的主要部门，

要统筹协调调查监测与测绘股、不动产登记中心等内设机构做

好工作衔接，简化工作程序，指定专人（或专设窗口）受理宗

教活动场所不动产确权登记工作。 

（三）市税务部门应根据相关的法律法规给予宗教活动场

所土地确权发证工作免征相关税费，并出具相关免税证明。一

是宗教活动场所用地行为发生在 1997 年 10 月 1 日前的不征收

契税。二是根据《中华人民共和国契税暂行条例》规定，土地

划拨不属于契税征收范围。 

（四）各乡镇（街道、龙安）应按照属地原则，推进宗教

活动场所的不动产确权登记工作。 

六、工作要求 

（一）加强组织领导。做好宗教活动场所不动产确权登记

工作是各级、各有关部门贯彻落实党的宗教工作方针政策，推

进依法管理宗教事务的一项重要举措。全市各有关部门、各乡

镇（街道、龙安）要高度重视、加强领导，与宗教团体建立沟

通会商机制，积极稳妥地做好宗教活动场所不动产确权登记发

证工作。 
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（二）深化便利举措。全市各有关部门、各乡镇（街道、

龙安）可单独开辟宗教活动场所办证窗口或绿色通道，加强业

务指导，做好政策法规解释，持续简化办证流程，确保服务优

质高效。 

（三）推进信息化管理。市民族宗教部门要结合宗教活动

场所权证补办工作，推动宗教有关信息的数据化管理，督促相

关宗教团体和宗教活动场所及时把不动产登记的数据信息录入

福建省宗教信息管理系统，提高服务管理水平。 

本方案自印发之日起实施，今后上级对宗教活动场所不动

产确权登记工作有新规定的，我市遵照执行。本方案由市民族

宗教局、自然资源局负责解释。 
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有关单位：市民族宗教局、自然资源局、发改局、住建局、财政局、 

审计局，税务局。 

抄送：市各套班子办公室，市法院、检察院，太姥山管委会、福鼎工业 

园区管委会。 

福鼎市人民政府办公室                      2021 年 1 月 5 日印发  


